7.kaptola
Nezaméstnanost

V této kapitole se seznamite:
e Kdo je viibec z pohledu ekonomie nezaméstnany,
S vypoctem miry nezamestnanosti
S jednotlivymi typy nezaméstnanosti,
S dlouhodobé¢ udrzitelnou nezaméstnanosti
S rozdilem mezi dobrovolnou nezaméstnanosti a nedobrovolnou nezaméstnanosti,
S néklady nezaméstnanosti pro spolecnost,
S vyvojem nezaméstnanosti v CR.

Uvod

naptiklad v ¢lenskych zemich Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) v souhrnu
vice nez 37 milionti nezaméstnanych. Od poloviny devadesatych let minulého stoleti se hrozba
nezaméstnanosti stala realitou také v CR. Svého vrcholu u nas nezaméstnanosti dosahla v inoru roku
2004, kdy se pocet nezaméstnanych vysSplhal na vice nez 570 tisic lidi.

7.1 Méfeni nezaméstnanosti

Nejdiive si musime vysvétlit, koho 1ze chapat jako nezaméstnaného. Podivejme se na nasledujici
obrazek. Zde je obyvatelstvo rozdéleno do dvou zékladnich skupin. Prvni je ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, kterému se také tika pracovni sila. Druhou skupinou je ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo.

Struktura obyvatelstva v CR

Zameéstnani
(4 706,6)

Ekonomicky aktivni
(5123,5)

Celkové obyvatelstvo Nezaméstnani

(10 211,6) (425,9)

Ekonomicky neaktivni
(5079,1)

Duchodci
(2 206,3)

Studenti
(839,3)

Atd.




Ekonomicky aktivni obyvatelstvo se dale ¢leni na zaméstnané a nezaméstnané
Zaméstnani jsou osoby, které jsou starsi 15 let a maji placené zaméstnani, nebo jsou zaméstnany ve
vlastnim podniku.
Nezaméstnani jsou osoby star$i 15 let, které splnuji nasledujici tii podminky:

e Nejsou zaméstnané nebo sebezaméstnané

o Aktivné hledaji praci (napf. pies irad prace, zprostiedkovatelny prace, prostfednictvim

inzerat)

e Jsou schopné nastoupit do prace nejpozdéji do 14 dnti.
Ty osoby, které nevyhovuji kritériu zaméstnanych nebo nezaméstnanych, tvoii skupinu ekonomicky
neaktivni obyvatel. Jde zejména o déti (osoby mladsi 15 let), studeny, diichodce, osoby na rodi¢ovské
dovolené atd.
V Givodu této kapitoly jsme uvedli, Ze v tmoru 2004 bylo v CR vice nez 570 tisic nezaméstnanych. Je
to hodn¢, nebo malo? Na Slovensku v t& dob¢ bylo priblizné 460 tisic nezaméstnanych a v Némecku
kolem 4,5 milionu nezaméstnanych. Pro porovnani je misto absolutnich ¢isel o po¢tu nezaméstnanych
vhodnéjsi pouzit miru nezaméstnanosti.

Miru nezaméstnanosti v procentech vypocitame podle nasledujiciho vzorce:

u=(U/(L+M))x100

kde u je mira nezaméstnanosti v procentech, U je pocet nezaméstnanych a L je pocet zaméstnanych.
Mira nezaméstnanosti je procento nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Existuje nékolik mér nezaméstnanosti. Bézné se v tisku a televizi miizeme setkat s tzv. Registrovanou
mirou nezaméstnanosti, kterou u nas zverejiuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Ta je zjiStovana
tak, ze za nezaméstnané jsou brany osoby, které jsou registrované na ufadech prace. Ne vSichni
nezaméstnani v§ak hledaji praci ptes urady prace, napt. z divodu, Ze jsou nezaméstnanymi pouze
kratkou dobu nebo nemaji diivéru v to, Ze by jim tifad prace nasel misto. Proto Cesky statisticky ufad
provadi tzv. Vybérové Setieni pracovnich sil, pfi kterém zjistuje pocet nezamestnanych

v doméacnostech. Tyto tdaje pak vyuziva napt. Eurostat, ktery zvefejnuje mezinarodné srovnatelnou
miru nezameéstnanosti za staty Evropské unie.

7.2 Typy nezaméstnanosti

Poté co jsme si vysvétlili, jak je definovana a jak se méfi nezaméstnanost, pfesuneme Svoji pozornost
na ¢lenéni nezaméstnanosti. Ekonomicka teorie rozliSuje z hlediska pticiny tii zékladni typy
nezaméstnanosti: frikéni, strukturalni a cyklickou.

Frikéni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti existuje z divodu urcitého casu nutného k vyhledani mista. Vznika napft.
tehdy, kdyz pracovnik sdm opusti své dosavadni zaméstnani a hleda si nové (lepsi) pracovni misto.
Nebo kdyz zaméstnanec dostane vypoveéd a op€t mu urcity as trva, nez si najde nové misto. Stejné
tak studenti dokon¢i studia a zacnou si hledat své prvni zaméstnani. Do frikéni nezaméstnanosti se
Casto zafazuje 1 tzv. sezonni nezaméstnanost, typicka pro zeméd¢€lstvi anebo stavebnictvi.
Zakladnim rysem frikéni nezaméstnanosti je, ze v souhrnu proti takto nezamestnanym existuji

v ekonomice volna pracovni mista. Prosté jen urcitou dobu trva, nez si nezaméstnany vybere. To
znamena, ze frikéné nezameéstnanym je cloveék pouze docasne.

Z divodu neustalého pohybu v ekonomice je ziejmé, Ze urcita frikéni nezaméstnanost bude

v ekonomice existovat vzdy.

Strukturalni nezaméstnanost

Jak jiz samotny nazev napovida, strukturalni nezaméstnanost vznika z divodu strukturalnich zmén
v ekonomice. Co si mame pod strukturdlnimi zménami predstavit? V ekonomice neustale dochazi
k atlumu nékterych odvétvi, zatimco jina odvétvi expanduji. To vede k situaci, ze pracovnici ze



zanikajicich odvétvi mohou mit jinou kvalifikaci, nez by bylo potfeba v odvétvich expandujicich.
Takovyto pracovnik se stdva strukturadlné nezaméestnany a je potieba zménit jeho kvalifikaci napf.
rekvalifikacemi, coz v§ak mize trvat delsi dobu.

Podobn¢ se mlize stat, Ze v jedné Casti zemé je vysoka nezaméstnanosti, kdezto v jiné ¢asti jsou volna
pracovni mista. Z divodu nedostatecné mobility pracovnich sil ale nedochazi k vyrovnani.

Regionalni rozdily v registrované mire nezaméstnanosti v CR

Praha - vychod 2,1 Most 19,5
Praha - zapad 2,1 Karvina 16,9
Praha - mé&sto 2,7 Jesenik 15,7

Mlada Boleslav 3,1 Teplice 14,7

Ceské Budgjovice 3.7 Bruntal 13,6

Cisla v tabulce udavaji registrovanou miru nezaméstnanosti v procentech k 31.12.2006

Strukturalni nezameéstnanost tedy vznika z divodu kvalifika¢niho nebo mistniho nesouladu mezi
poptavkou a nabidkou prace. Opét zde vSak plati, Ze v souhrnu jsou v ekonomice volna pracovni
mista.

Z vyse uvedenych duvodu jiz zeni prekvapujici, Ze strukturalni nezameéstnanost je hlavni pti¢inou
regionalnich rozdili v mife nezaméstnanosti.

na opa¢ném konci zebfic¢ku s nejvyssi mirou nezaméstnanosti ke konci roku 2006. Nejnizsi miru
nezaméstnanosti vykazuje tradiénd hlavni mésto. Nejvyssi pak mésta v Usteckém a
Moravskoslezském kraji. Mostecko a Ostravsko bylo postizeno titlumem hornictvi a hutnictvi.
Propusténi hornici a hutnici v§ak maji takovou kvalifikaci, se kterou jen stéz nachézeji vhodna
pracovni mista. Mizeme tedy fici, ze velka ¢ast nezaméstnanosti v t€chto soukrajich ma bezpochyby
strukturalni povahu.

Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s cyklickym vyvojem ekonomiky. Pfi recesi, kdy klesé hruby
domaci produkt, roste pocet nezaméestnanych. Naopak pii expanzi hruby doméaci produkt roste a pocet
nezaméstnanych klesa. Pfi této nezaméstnanosti existuje v§eobecny prebytek nabidky prace nad
poptavkou po praci. Na rozdil od strukturalni nezameéstnanosti, ktera postihovala pouze n¢ktera
odvétvi, cyklicka nezaméstnanost zasahuje vSechna odvétvi v ekonomice.

7.3 PIna zaméstnanost a piirozena mira nezaméstnanosti

Co si mame predstavit pod pojmem plnd zaméstnanost? Znamena to, Ze neni nikdo nezaméstnany?
Tak tomu urcité neni. Plnou zaméstnanost miizeme definovat jako zaméstnanost, které je dosazeno,
jestlize ekonomika pracuje na hladiné potencialniho produktu. Obracené z hlediska miry
nezameéstnanosti, je potencialni produkt takovy, ktery je dosahovan pfi tzv. pfirozené mife
nezaméstnanosti. Z toho vyplyva, ze pokud existuje plna zaméstnanost, existuje pfece jenom urcita
mira nezaméstnanosti, kterou nazyvame piirozena.

Odhad pfirozené miry nezaméstnanosti ve vybranych stiatech v roce 2001

Finsko 8,6 Rakousko 49
Francie 9,3 Recko 9,8
Japonsko 3,9 Spanélsko 11,5
Némecko 7,3 SV)’/carsko 1,8
Portugalsko 3,8 USA 51

Jedna se o ptirozenou miru nezaméstnanosti v %.

V ekonomice nachazejici se na svém potencialnim produktu bude vzdy existovat urcity pocet
nezaméstnanych. Nekteti lidé hledaji lepsi zaméstnani, studenti si hledaji své prvni misto, n¢které
podniky ukon¢uji svou ¢innost, kdezto jiné svoji ¢innosti rozsifuji. Uvedené priklady jsme si vySe




zafadili do frik¢ni a strukturalni nezameéstnanosti. A pravé tyto dva typy nezaméstnanosti tvori
prirozenou miru nezaméstnanosti.
Do prirozené miry nepatii cyklicka nezaméstnanost. Ta vznika z divodu cyklického kolisani
ekonomiky kolem svého potencialniho produktu.
Ptfirozenou miru nezaméstnanosti nesmime ale brat jako n&jaké stabilni ¢islo. Jeji hodnota se bude jisté
lisit zeme od zemé a bude dochazet také k jejimu vyvoji v Case. UrCit jeji pfesnou vysi je obtizné.
Odhady pfirozené miry nezaméstnanosti v nékterych statech jsou zachyceny na ptedchozim obrazku.
Existuje cela fada faktort, které ptirozenou miru nezaméstnanosti ovliviiuji. Nej¢astéji jsou uvadeény:
¢ Demografické zmény — n¢které skupiny obyvatelstva maji tradi¢né vyssi mi
nezameéstnanosti, neZ je primer ve spolecnosti. Jednd se zejména o mladé pracovniky a Zeny.
Jestlize tedy do pracovni sily nastupuji silné popula¢ni ro¢niky mladych lidi, je
pravdépodobné, Ze ptirozena mira nezamestnanosti roste. MladSim prosté trva déle, nez si
najdou préaci.
¢ Vladni politika — vlada vyraznym zptisobem ovliviiuje trh prace. Jestlize napft. stanovi
neumérné vysoké podpory v nezaméstnanosti, plisobi tak nemotiva¢né na ty, co hledaji misto
e Strukturalni zmény v ekonomice — utlumy nékterych odvétvi a na druhé strané expanze
jinych pusobi na vysi strukturalni nezaméstnanosti, ktera je soucasti pfirozené miry
nezamestnanosti

7.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Ptedstavme si ¢loveéka, ktery dostal vypoveéd a je registrovan na uradu prace. Ten mu nabidne misto,
ale dany ¢lovek ho nepfijme, protoze mzda, kterou mu nabidli, je pro n€j nizka. Je tento ¢lovek
dobrovolné nezaméstnany?

Podivejme se ted’, jak je v ekonomii chapana dobrovolnost ¢i nedobrovolnost nezaméstnanosti.

K tomu ndm poslouzi nasledujici obrazky. Na prvnim z nich je zachycena dobrovolna nezaméstnanost
a na druhém nedobrovolna nezaméstnanost.

Dobrovolna zaméstnanost — pruzné nominalni mzdové sazby
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Jesté predtim je vSak pro zopakovani vhodné ucinit par poznamek o nabidce a poptavce po praci, které
jsou zachyceny na téchto obrazcich.

Ptedné poptavku po préci reprezentuji firmy a nabidku domécnosti (lidé). Na obrazcich nanaSime na
vertikalni osu mzdovou sazbu (nominalni) - jako cenu prace — a na horizontalni osu mnozstvi prace.
Poptavka po praci je klesajici, nebot’ je zfejmé, ze ¢im niz§i mzdovou sazbu musi firmy zaplatit, tim
vice pracovnikll zaméstnaji. Z mikroekonomie vite, Ze firma bude najimat dodate¢né pracovniky,
dokud se ptinos dodate¢ného pracovnika nevyrovna nakladu na tohoto pracovnika. Naopak
zaméstnanci se rozhoduji mezi svym volnym ¢asem a dobou, kterou stravi v praci. Toto rozhodovani
je ovlivnéno mzdovou sazbou. Jestlize mzdova sazba roste, nabidka prace se zvySuje. Je nutné si ale
uvédomit, Ze nabidka prace nemutze rist do nekonecna. Pfi dostatecné vysoké mzdové sazbe by jiz
byla zaméstnana veskera pracovni sila v zemi, a proto je nabidka prace od této mzdy jiz zcela
neelasticka (vertikalni).



Pivodni rovnovaha na pfedchozim obrazku je v bodé E, kde se protina kiivka poptavky po praci (DL)
s kfivkou nabidky prace (SL). V bod¢ E je pii rovnovazné mzdové sazbé (WE) zaméstnano
rovnovazné mnozstvi prace — pracovnikd (LE). Jestlize nyni dojde k poklesu poptavky po produkci
firem, budou se nejdiive hromadit zasoby firem a nakonec budou firmy nuceny omezit svou poptavku
po praci. To je na obrazku zndzornéno posunem kiivky poptavky po praci doleva (DL"). Zpocatku
vznika na trhu prace nerovnovaha — nabidka prace prevysi poptavku po praci — v rozsahu usecky AE.
Tato nerovnovaha povede bezprostiedné k poklesu mzdové sazby, nebot’ néktefi nezaméstnani budou
ochotni pracovat za niz$i mzdovou sazbu (Wg). Nova troven zaméstnanosti se ustali na trovni Lg.
Nekteti pracovnici vSak nejsou za nizs§i mzdovou sazbu ochotni pracovat. Miizeme tedy fici, Ze si sami
vybrali byt nezaméstnanymi, neboli jsou dobrovoln¢ nezaméstnanymi.

Podivejme se nyni na obrdzek. Zde je opét pocatecni rovnovaha v bod¢ E, kde se protina kiivka
poptavky po praci (D,) S kiivkou nabidky prace (S;). V bodé E je pii rovnovazné mzdové sazbé (W)
zamé&stnano rovnovazné mnozstvi prace — pracovnikti (Lg). Opét dojde k poklesu poptavky po
produkci firem. V dasledku hromadéni zasob firmy omezi svou poptavku po praci — posun kiivky
doleva (D1). Na trhu prace vznika nerovnovaha — nabidka prace pievysi optavku po praci — v rozsahu
useCky AE.
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MnoZstvi prace

Nyni ale nedojde k poklesu mzdové sazby. Ihned vyvstava otazka pro¢? Uvadi se cela fada diivodu.
JiZ jsme napt. uvedli, Ze jsou uzavieny kolektivni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméestnanci na
delsi ¢asové obdobi, které pokles mzdovych sazeb neumoznuji. Také zaméstnavatelé se sami obcas
obavaji snizeni mzdovych sazeb, nebot’ by z firmy mohli odejit ti nejlepsi (kvalifikovani) pracovnici a
firmy by se v piipadé opétovného nartstu poptavky po praci mohly potykat se zna¢nymi problémy.
Proto radéji nesnizi mzdovou sazbu. Jestlize ale zlistane mzdova sazba stale na irovni WE, firmy
zameéstnaji pouze LA pracovnikil. Pii této mzdové sazbé, a témi, kteti nakonec pracuji, je
nedobrovolna nezaméstnanost. Pokud by doslo k poklesu mzdové sazby na WB, Zadna nedobrovolna
nezaméstnanost by neexistovala.

JestliZe tedy pii dané mzdové sazbé lidé nechtéji pracovat, jsou dobrovolné nezaméstnani.
Pokud ale pii dané mzdové sazbé chtéji pracovat, ale misto neseZenou, jsou nedobrovolné
nezaméstnani.

Minimalni mzda

Jako zvlastni ptipad vzniku nedobrovolné nezaméstnanosti se Casto uvadi situace, kdy dojde

k uzakonéni minimalni mzdy. Podivejme se na nasledujici obrazek.

Puvodni rovnovaha je v bodé€ E, kde se stfetava nabidka prace (S;) a poptavka po praci (D).
Rovnovazné mnozstvi prace — pracovnikll (Lg) je zaméstnano pii rovnovazné mzdové sazbé (We).
Nyni dojde k uzakonéni minimalni mzdové sazby. Tato minimalni sazba je stanovena nad Grovni
rovnovazné mzdové sazby. Pokud by byla stanovena pod Grovni rovnovazné sazby, ptivodni
rovnovaha by zlstala nedotcena.

Vys$§i minimalni mzdova sazba povede k tomu, Ze ze strany firem bude niz8i poptavané mnoZzstvi
prace — bod A. Naopak nabizené mnozZstvi prace vzroste — bod B. V rozmezi usecky AB tedy vznika



nedobrovolna nezaméstnanost, néktefi pracovnici by pii této sazbé byli ochotni pracovat, ale praci
nesezenou.

Minimalni mzda mize zpsobovat nedobrovolnou nezaméstnanost pouze u lidi s velmi nizkymi
ptijmy, zpravidla u malo kvalifikované prace. Vyznam minimalni mzdy jako pfi¢iny nezaméstnanosti
je viak ¢asto zpochybiiovan. Napi. V CR pobira minimalni mzdu pouze kolem dvou procent
zamestnanc.

Nedobrovolna nezaméstnanost — minimalni mzda
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7.5 Dopady nezaméstnanosti
Neptiznivé dopady nezaméstnanosti miizeme rozdélit na ekonomické a na socialni.

Ekonomické dopady

Nezaméstnanost samoziejmeé znamend plytvani zdroji, které ma ekonomika k dispozici. Jestlize je
mira nezaméstnanosti vyssi nez pfirozena mira nezaméstnanosti, ekonomika vyprodukuje ménég, nez
by mohla na urovni potencialniho produktu.

Tento vztah zachycuje tzv. Okuntiv zdkon. Okuntiv zakon fika, Ze je-1i skute¢na mira nezaméstnanosti
o 1 procentni bod nad rovni pfirozené miry nezamestnanosti, skute¢ny produkt bude o 2 procentni
body pod svou potencialni Grovni.

Samoziejmé se jednalo pouze o celkové naklady celé spolecnosti. Neopominutelné jsou vSak i
individualni ekonomické dopady jednotlivci a jejich rodin, ktefi se stavaji nezaméstnanymi.

Socialni dopady

S nezaméstnanosti je Casto spojena kriminalita, alkoholismus, sebevrazdy, xenofobie atd. Tato
negativa rostou zejména s prodluzujici se dobou, po kterou je clovék nezaméstnany.

V souvislosti s dobou, po kterou je ¢lovék nezaméstnany, je dilezitym ukazatelem tzv. dlouhodoba
nezaméstnanost. Dlouhodobé nezaméstnany je ten, ktery je nezaméstnanym jeden rok a déle. Velkym
problémem dlouhodobé nezaméstnanych kromé vyse uvedeného je i fakt, Ze dlouhodob¢
nezaméstnany ztraci své pracovni navky. Vinou toho jsou pro zaméstnavatele malo atraktivni a jejich
Sance nalézt nové misto je tim jeste vice ztiZzena.

7.6 Politika zaméstnanosti

Vlada pouziva dva zékladni typy opatfeni souvisejicich s nezaméstnanosti. Jedna se o pasivni a aktivni
politiku zaméstnanosti.

Pasivni politika zamé&stnanosti je vlastné pouhé tlumeni dopadii nezaméstnanosti v podob¢& podpor

V nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti je pak zaméfena na vytvareni novych pracovnich mist, na zvySeni
flexibility pracovni sily, na predchazeni nezaméstnanosti. V.CR ma aktivni politika zaméstnanosti
podobu rekvalifikaci, spole¢ensky u¢elovych pracovnich mist, absolventskych a praktikantskych mist,
vefejné prospéSnych mist, chranénych dilen atd.

Jestlize je ekonomika postizena cyklickou nezaméstnanosti, existuje vedle vySe uvedenych opatfeni
aktivni politika zamé&stnanosti, moznost 1 vyuzit expanzivni fiskalni a monetarni politiku.



Vlada by také méla ptijimat opatieni vedouci k vétsi flexibilité na trhu prace. Té muZze dosahnout napf.
zlepsenim informovanosti o volnych pracovnich mistech, zlepSenim dopravni obsluznosti, pfimétenou
socialni politikou.

Shrnuti

Nezameéstnany je ten, kdo nema placené misto, nebo neni sebezaméstnany, aktivné hleda praci
a je schopen do prace nastoupit.

Pracovni sila je vlastné ekonomicky aktivni obyvatelstvo skladajici se ze zaméstnanych a
nezaméstnanych

Mira nezaméstnanosti je procentudlni podil nezaméstnanych na pracovni sile.

Frikéni nezaméstnanost je nazyvana vyhleddvaci nezaméstnanosti. Nezaméstnanym jisty cas
trva, nez najdou misto.

Strukturalni nezaméstnanost vznika z diivodu kvalifika¢niho ¢i prostorového nesouladu mezi
nabidkou prace a poptavkou po praci.

Cyklicka nezaméstnanost existuje v pripadé poklesu produktu pod troven potencialniho
produktu.

Pfirozena mira nezaméstnanosti je takova mira nezamestnanosti, kterou ekonomika dosahuje
na své potencidlni urovni.

Dobrovolna nezaméstnanost je nezaméstnanost, kdy nezaméstnany nechce pracovat pii dané
mzdové sazbé.

Nedobrovolna nezaméstnanost je nezaméstnanost, kdy by nezaméstnany pii dané mzdové
sazb¢ pracovat chtél, ale misto nesezene. Piedpokladem jeji existence jsou nepruzné mzdy.
Okuntiv zékon zachycuje ekonomické naklady nezaméstnanosti v podobé odchylky
skute¢ného produktu od potencialniho produktu.

Pasivni politika zaméstnanosti znamena tlumeni dopadli nezaméstnanosti podporami

V nezamestnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti je politika vlady zaméfena na zvySovani zaméstnanosti.
Dlouhodob¢ nezaméstnani jsou ti, ktefi jsou nezaméstnani déle nez jeden rok.



